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AKTUALNI PROBLEMY VE VEREJNYCH ZAKAZKACH

Predmluva
Vazeni ¢tenafi,

tato publikace vznikla jako sbornik prispévkd, které zaznély na pravni konferenci s ndzvem Aktualni
problémy ve vefejnych zakazkach pofadané Svazem mést a obci Ceské republiky. Konference pro-
béhla v ramci projektu ,Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace” fi-
nancovaného z Operac¢niho programu Zaméstnanost.

Mezi tématy, kterd jsme na konferenci sly3eli, byla i elektronizace ve vefejnych zakazkach. Proble-
matika elektronizace je stale aktualni, jelikoz teprve Ucinnosti nové pravni Upravy se mohly projevit
vSechny dusledky spjaté s elektronickou komunikaci. Uvidime, jak si za par let s elektronizaci poradi
Ufad pro ochranu hospodafské soutéze a soudy. Zda se soucasna vykladova praxe bude na zakladé
rozhodnuti dozorovych a soudnich orgadnd ménit, mize byt tématem az budoucich konferenci k ve-
fejnym zakazkam.

Velka ¢ast programu byla vénovana Narodnimu elektronickému nastroji. K danému tématu nabizime
v tomto sborniku hned nékolik pfispévkd, a to i véetné prezentace feditele Odboru narodnich a EU
informacnich systému na Ministerstvu pro mistni rozvoj Ing. Stanislava Bogdanova. Véfime, Ze ¢tena-
fim viechny prispévky pomohou pfi praci s Narodnim elektronickym néastrojem.

Zavér prvniho dne konference byl zaméfen na spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek.
Spole¢né diskuze k tomuto tématu se zucastnil i Mgr. Adam Gromnica jakozto zastupce Ministerstva
prace a socialnich véci, kde plsobi na projektu Spole¢ensky odpovédné vefejné zadavani. Do sborniku
pfispél ¢lankem, ktery popisuje moznosti spolecensky odpovédného zadavani v praxi. O pfimé imple-
mentaci spole¢ensky odpovédného zadavani se pak mizeme docist v ¢lanku od Mgr. Martina Koni¢-
ka, ktery je vedoucim odboru kancelére reditele Krajského uradu Jihomoravského kraje. Krajsky urad
Jihomoravského kraje uplatriuje prvky odpovédného pfistupu ve svych zakazkach a nakupech jiz od
roku 2015 a zcela jisté tak ma cenné zkusenosti s timto inovativnim postupem ve vefejnych zakazkach.

Velmi zadanym tématem v oblasti vefejnych zakazek byva zména smlouvy v priibéhu realizace zakaz-
ky. Celou konferenci timto tématem zahajil feditel Odboru prava verejnych zakazek a koncesi na Minis-
terstvu pro mistni rozvoj JUDr. Mgr. Vlastimil Fidler. Pohled z praxe predstavil v ramci workshopd, které
na konferenci probihaly, Ing. Jaroslav Halamicek, jehoz pfispévek taktéz naleznete v tomto sborniku.

Budeme radi, pokud se tento sbornik stane vasim dobrym privodcem pfi zadavani vefejnych zakazek.

Pfijemné Cteni pieje
Tym Center spole¢nych sluzeb

Projekt ,Posilovani administrativni kapacity obci na zdkladé meziobecni spoluprace’, zkradcené také
»Centra spole¢nych sluzeb” (CSS), reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0003017, je spolufinancovan Ev-
ropskou unii.



NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ - NEN
Ing. Ondfej Jecny

Narodni elektronicky nastroj — NEN

Definice Narodniho elektronického nastroje (NEN) je komplexni elektronicky nastroj pro admi-
nistraci a zadavani vefejnych zakazek a koncesi pro viechny kategorie verejnych zakazek a vsechny
kategorie zadavatelu, v¢. sektorovych, ktery podporuje viechny rozsahy elektronizace od evidence
zadavacich fizeni po pIné elektronické postupy.'

Usnesenim vlady ze dne 18.ledna 2016 €. 25 o Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro
obdobi let 2016 az 2020, k vyhodnoceni efektivity fungovani a k daldimu postupu vyuzivani elektro-
nickych trzist vefejné spravy a k povinnému pouzivani NEN (Strategie) uloZila vlada ministryni pro
mistni rozvoj zajistit realizaci krokd spojenych s ukonéenim stavajiciho systému elektronickych trzist
verejné spravy ke dni 30. ¢ervna 2017, respektive zajistit postupny ndbéh povinného pouzivani NEN.

Na zakladé Strategie Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) predlozilo vladé, v dubnu roku 2017, Na-
vrh usneseni vlady o ulozeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych
zakazek (Usneseni vlady €. 467 ze dne 21. 6. 2017), ktery byl nasledné pozménén usnesenim vlady
¢. 408/2018 o ulozeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych zaka-
zek (Usneseni).

Usneseni uloZilo povinnost vyuzivat NEN ¢lendm vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich
uradd a jim podfizenym orgdnlim a organizacim, ktefi jsou vefejnymi zadavateli podle § 4 odst. 1
pism. a) (Ceskd republika, pfipadné organizaéni slozky stdtu, ktefi jsou samostatnymi zadavateli), a c)
(Stdtni prispévkové organizace) ZZVZ od 1. Cervence 2018 a to u zakazek od 500 tis. K¢ bez DPH. Povin-
nost vyuzivat NEN tedy nespada na ostatni zadavatele - nap¥. Ceskou narodni banku, Gzemni
samospravné celky, pripadné prispévkové organizace a jiné pravnické osoby.

Zde je vhodné upozornit, Zze povinnost pouzivat NEN, je povinnosti vyuzivat urcity elektronicky
nastroj pro presné vymezeny okruh vefejnych zadavatel(i, oproti povinnosti stanovené § 211
odst. 3 ZZVZ, kde je stanovena povinna elektronicka forma komunikace mezi zadavatelem
a dodavatelem, v ramci zakazek v rezimu ZZVZ. NEN je pouze jednim z prostfedku, kterym miize
zadavatel elektronicky komunikovat s dodavatelem v souladu se ZZVZ. V NEN v rezimu vefejné
zakéazky malého rozsahu (tj. 0-2 mil. K¢ bez DPH u dodévek a sluzeb, 0-6 mil. K¢ bez DPH u stavebnich
praci), mize dodavatel komunikovat jakymkoliv zptisobem, ktery uzna za vhodny, a pfijimat nabidky
listinnou formou, elektronickou formou, popfipadé jejich kombinaci.

NEN je elektronickym néstrojem ve smyslu § 213 ZZVZ, ktery je certifikovanym elektronickym na-
strojem v celém rozsahu vyhlasky ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se
elektronickych nastrojl, elektronickych ukonu pfi zadavani vefejnych zakéazek a certifikatu shody (na
profil zadavatele, pro elektronickou realizaci zaddvacich fizeni, pro elektronickou aukci, pro rdmcové do-
hody, pro dynamicky ndkupni systém, pro elektronickou realizaci soutéZi o ndvrh, pro elektronicky katalog),
vletné poZadavku § 17 (Informace a dokumenty uverejriované na profilu zadavatele), § 18 (Struktura tda-
ju uverejnénych na profilu zadavatele) a § 19 (Postup pii zméné profilu zadavatele) vyhlasky ¢. 168/2016
Sb., o uverejnovani formularl pro Ucely zakona o zadavani verejnych zakazek a naleZitostech profilu
zadavatele. Splnéni téchto pozadavku kladenych na zadavatele Ize vzdy prokazat certifikdtem shody,
ktery vydal subjekt posuzovani shody akreditovany vnitrostatnim akreditacnim organem na zakladé
jiného pravniho predpisu. NEN je drzitelem certifikatu funkénosti elektronického nastroje, prostiedi
elektronického nastroje a dvou certifikatd funkénosti Zjednoduseného priichodu NEN.



NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ - NEN
Ing. Ondfej Je¢ny

Spravcem NEN je Ministerstvo pro mistni rozvoj. NEN Ize v souladu s § 214 odst. 2. ZZVZ vyuzivat
jako druhy profil zadavatele, za pfredpokladu, Ze zadavatel oznadi tento profil zadavatele ve Véstniku
vefejnych zakazek jako aktivni.

NEN je v soucasné dobé pro zemni samospravné celky, pfispévkové organizace a jiné pravnické oso-
by alternativnim elektronickym néstrojem ke komer¢nim elektronickym nastrojam, ktery umozniuje
vyuzivat statem provozovany elektronicky nastroj na zadavani vefejnych zakazek, ktery je bezplatny,
ktery garantuje uchovani dat po dobu 10 let zcela zdarma a jehoZ spravu zajistuje MMR jako gestor
Z7ZVZ. Bezplatnost systému vsak nelze brat jako absolutni. Zadavatel plati za sluzby tfetich stran, re-
spektive za odesilani oznameni do Véstniku vefejnych zakazek, elektronicky podpis, ktery je tieba
k registraci subjektu do NEN nebo Sifrovaci kli¢, ktery je tfeba vyuzivat pfi realizaci zadavaciho fizeni
v NEN v rezimu ZZVZ v souladu s § 211 odst. 4 ZZVZ.

V pfipadé, Ze se zadavatel rozhodne vyuzivani NEN k zadavani svych vefejnych zakazek, je nejsnazsi
cestou vyhledat webové stranky NEN https://nen.nipez.cz/, kde zadavatel nalezne veskeré potrebné
informace nejen v zacatcich s NEN, ale také dalsi metodické materialy a uZivatelské pfirucky, které
napomahaji zadavateli v dalsi praci s NEN.

" https://nen.nipez.cz/

Ing. Ondiej Jecny

Ondfej Je¢ny v soucasné dobé plisobi jako vedouci oddéleni centrélniho ndakupu Ministerstva vni-
tra. V ramci své pozice koordinuje centralni nakupy a elektronické systémy pro zadavani vefejnych
zakazek. Aktivné se zabyva elektronizaci verejnych zakdzek se zamérenim na centralni nakupy.
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SOCIALNE ODPOVEDNE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK JAKO TREND A NASTROJ RIZENI KVALITY
Mgr. Adam Gromnica

Socialné odpovédné zadavani verejnych zakazek jako
trend a nastroj rizeni kvality

Co je socialné odpovédnym zadavanim verejnych zakazek a co jim naopak neni?

Jednoduse feceno je socialné odpovédné zadavani vefejnych zakazek (SOVZ) pouze chytry pristup,
ktery umoziuje zadavateli za jedny vynalozené prostfedky ziskat vice nez jen odpovidajici protipl-
néni. Onim ,vice” je pfidand spole¢enskd hodnota, ktera se mize tykat dopadl (typicky) do sféry
socialni nebo na zivotni prostredi.

SOVZ ovéem neni mozné povazovat za zakazkovou charitu nebo drazsi ndkupy. Primarni pro zadava-
tele vzdy musi byt dosazeni nejlepsi kvality pInéni za nejlepsi cenu. Konecné, fada témat SOVZ se na
kvalité poptavanych pInéni muize ve vysledku pozitivné projevit.

Socialné odpovédné vefejné zadavani neni mozné omezovat pouze na oblast tzv. vyhrazenych zaka-
zek nebo na zaméstnavani 10 procent dlouhodobé nezaméstnanych. Jedna se o komplexni pfistup
k vefejnym zakazkam, ktery umoznuje zadavateli dosdhnout za vynalozené prostfedky dalsi pfidanou
hodnotu (spocivajici ve zlepseni socidlnich podminek dotéenych osob, nebo ve zmirnéni negativnich
environmentalnich dopadd nakupu).

Jedna se o soucast rozvinutého konceptu, ktery cerpa z rady mezinarodnich iniciativ a dokumentd,
a ktery Ize nalézt v nejriznéjsich koutech svéta. Nejen v oblastech jako je Skandindvie nebo zaklada-
jici zemé Evropské Unie, ale i ve vychodni Evropé, v Asii nebo Jizni Africe.

Jmenovité v rdmci Evropské Unie je Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26. unora 2014 o zaddvdni vefejnych zakdzek a o zruseni smérnice 2004/18/ES nastaven rdmec pro bézné
verejné nakupovani. Preambule této smérnice piitom obsahuje okolo ¢tyf desitek odstavc(, které
podnécuji vefejné zadavatele k tomu, aby své kupni sily vyuzivali ke zlepSovani stavu Zivotniho pro-
stiedi, ke zlep3eni socialnich podminek, nebo k podpofe inovaci. Ceska republika zahrnula ptislusné
nastroje do svého zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvdni verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisd.

V Ceské republice se koncept SOVZ muze opfit napfiklad o usneseni Vlady Ceské republiky ¢&. 531
ze dne 24. cervence 2017, které vefejnym zadavatelim doporucuje uplatnovat Pravidla uplatriovani
odpovédného pfistupu pii zadavani vefejnych zakazek a ndkupech statni spravy a samospravy. Dal-
$i signdl smérem k udrzitelnému nakupovani vefejnych instituci obsahuje rovnéz strategicky rdmec
Ceska republika 2030 (zejména jeji cil & 12.7).

Ceho se SOVZ tyka?

Skala témat souvisejicich s SOVZ je pestra a mnohy zadavatel si najde téma, které by jej mohlo
zaujmout, a nemusi nutné sledovat vSechny spolecensky prospésné cile. M{ize ji o pracovni podmin-
ky pfi poskytovani sluzeb a stavebnich praci pfimo na tzemi Ceské republiky (véetné otazek BOZP
a nelegdlniho zaméstndavani). MUze se ale jednat i o otdazku dodrzovani prdv zaméstnancl ze zemi
globdlniho jihu v dodavatelskych fetézcich. Pracovni pfilezZitosti pfi pInéni verejnych zakazek mohou
byt vyuzity k socialni aktivizaci znevyhodnénych osob.



SOCIALNE ODPOVEDNE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK JAKO TREND A NASTROJ RIZENI KVALITY
Mgr. Adam Gromnica

Z hlediska environmentdlniho miZze zadavatel usilovat o snizovani negativnich dopadi vyroby jim
poptavaného plnéni na Zivotni prostiedi. | v ramci vefejnych ndkupl je mozné se zaméfit na snizo-
vani uhlikové stopy. Vyzvou jsou také otdzky snizovani produkce odpadu nebo vétsi tlak na recyklaci
a postupnou zménu stavajiciho ekonomického modelu na vice obéhovy (cirkularni).

V neposledni fadé je namisté zminit orientaci na zdravou soutéz a podporu Ucasti zejména malych
podnikd a mikropodnikd v zadavacich fizenich. Vedle toho se vyznamnym tématem SOVZ stévaji rov-
néz férové vztahy v rdmci dodavatelského retézce.

Pro koho SOVZ je?

NejzdafilejSimi pfiklady jsou zpravidla komplexni a promyslené velké zakézky zaddvané velkymi orga-
nizacemi, jako byly napfiklad Olympijské hry v Londyné v roce 2012. Z toho by mohl vzniknout mylny
dojem, Ze SOVZ je tématem pro velké hrace (at jiz zadavatele nebo dodavatele). Tak tomu ovsem neni!
Socidlné odpovédné se pfi nakupovani mize chovat kterykoli zadavatel a to i v rdmci mensich kon-
trakt(i. Udrzitelné aspekty v Ceské republice aplikovala jiz i men3i mésta nebo méstské ¢asti izemné
¢lenénych obci.

Jaké jsou naroky?

Koncept SOVZ vyzaduje po zadavateli jisté Gsili. Mél by si definovat cile, k jejichz dosazeni mu i jeho
nakupy mohou dopomoci. Napfiklad: pokud ho trapi otdazka znevyhodnénych osob, jeho nakupy mu
mohou pomoci v ramci systému socidlni aktivizace, pokud se zajima o znecisténi ovzdusi, mize se
zaméfit na hledani fedeni, kterd maji na kvalitu ovzdusi nejméné negativni vliv.

Zadavatel nemusi véechno znat sdm a mél by schopny si fict o radu nebo vypomoc. Mlze vyuzit moz-
nosti vzdélavani, mazZe spolupracovat s jinymi organizacemi (typicky s Uradem prace, Proba¢ni a me-
diacni sluzbou, socialnimi kuratory, neziskovymi organizacemi, statnimi agenturami apod.).

Vzhledem k tomu, Ze uplatfiovani principll SOVZ muze pro dodavatele predstavovat nové pozadav-
ky, je namisté komunikovat s trhem a to v dostate¢ném predstihu, aby se na nové pozadavky stihnul
dobfe adaptovat. Zadavatel by se tedy nemél zdradhat uverejhovat plan vefejnych zakazek, vyuzivat
nastroje komunikace s dodavateli (jako je predbézna trzni konzultace) nebo postupy, které jednani
pfimo pfedpokladaji (fizeni se soutéZznim dialogem, jednaci fizeni s uvefejnénim).

V ¢em jsou vyhody?

kavani nejlevnéjsiho a nejméné kvalitniho plnéni. Socidlné odpovédny pfistup nejenze vede k pro-
sazovani cilG udrzitelnosti (SDG’s), jak jsou definovany OSN a popsany ve strategickém ramci Ceska
republika 2030, ale mlze prispét také k lepsimu fizeni smluvnich vztah( zadavatel(l s dodavateli,
k dosazeni vy33i pfidané socidlni hodnoty, ke snizeni ekologické zatéze souvisejici s pfislusnymi naku-
py, ale i ke kvalitnéjSimu pInéni a hladsimu priibéhu verejné zakazky.

Mezi mozné vyhody Ize zahrnout rovnéz otevieni a zpfistupnéni trhu verejnych zakazek napftiklad
mensim dodavatellim, nebo dodavatellim nabizejicim inovativnéjsi a Setrnéjsi reseni.
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Mgr. Adam Gromnica

Kde uz to zafungovalo?

Neni prekvapivé, Ze je koncept SOVZ nejsilnéji zastoupen zejména v zemich zapadni Evropy (v¢etné
Britskych ostrovll) nebo ve Skandinavii. Velmi inspirativni pfiklady vsak pfichazeji i ze zemi Visegrad-
ské skupiny. Ve Varsavé se staly vyznamnym tématem pracovni a socidlni podminky zaméstnanct za-
pojenych do plnéni vefejnych zakazek. Madarska metropole se pro zménu orientuje na environmen-
talni témata. | na Balkané se viak muizeme setkat se zajimavymi piiklady. Ve mésté Burgas napiiklad
fesili problém energetickych Uspor pfi rekonstrukci pamatkové cenné radnice.

Priklady dobré praxe Ize, samoziejmé, nalézt i u nas. Nékteré z nich se jiz podafilo prozkoumat a po-
psat. Pripadové studie jsou k dispozici naptiklad na webovych strankach http://sovz.cz/priklady-dob-

re-praxe/.

Tam, kde koncept naopak nezafungoval, je prileZitost se poucit z chyb a nedostatku.
Jak na SOVZ?

Smyslem SOVZ neni zadat jednu zakdzku s udrzitelnymi aspekty za 4 roky. Mélo by se skute¢né jednat
0 zménu pfistupu zadavatele k vlastnim nakuptm tak, aby svou kupni silu pouzival eticky a v souladu
se svymi cili a strategiemi.

Takova zména ale nemuze byt uspéchana a nepromyslena. Ke zméné pristupu musi kazdy zadavatel
dojit svou cestou a svym tempem a nejlépe jaksi pfirozené. Pro nékoho muze byt vhodné vyzkouset si
funkénost aspektl SOVZ na pilotni zakazce, jiny zadavatel mize postupovat systemati¢téji a aspekty
SOVZ propsat do vnitinich norem a strategickych dokument.

Neni namisté se domnivat, ze socidlné odpovédny zadavatel musi byt nutné inovator, ktery bude
hledat vzdy nova a neotrela feseni nebo dokonce testovat limity zakona. Pro fadu zadavatel( jiz cestu
vyslapali jini a je tedy mozZno inspirovat se vyzkousenou praxi a jit osvédéenou cestou.

Pokud jde o mensi zadavatele a mensi zakazky, mliZe byt pfinosem centralizovany nebo koordinova-
ny postup, ktery odleh¢i jednotlivym dil¢im zadavateldim v administrativni zatézi a naopak organizaci
odpovédné za zadavani umozni promyslet ndkup z hlediska jeho dopadu duslednéji a komplexnéji.
Je vsak dulezité mit na paméti, ze ani centralizace ani koordinace postupl by neméla mit za nasledek
omezeni $anci mensich dodavatelu.

Mgr. Adam Gromnica

Adam Gromnica je absolventem Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a studentem Filozofické
fakulty Univerzity Palackého v Olomouci. V ramci projektu Spolecensky odpovédné verejné zada-
vani, ktery je realizovan Ministerstvem prace a socialnich véci, se vénuje zejména tématu zamést-
navani osob znevyhodnénych na trhu prace a v posledni dobé zaméfuje pozornost na problema-
tiku zaméstnavani osob s trestni minulosti.
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KRAJSKY URAD JIHOMORAVSKEHO KRAJE SE HLASI KE KONCEPTU ODPOVEDNEHO VEREJNEHO ZADAVAN( JIZ NEKOLIK LET
Mgr. Martin Konicek

y y

Krajsky urad Jihomoravského kraje se hlasi ke konceptu

y

odpovédného verejného zadavani jiz nékolik let

Krajsky urad Jihomoravského kraje (dale jen ,krajsky ufad”) se hlasi ke konceptu odpovédného zada-
vani vefejnych zakazek jiz od roku 2014. Od roku 2015 pak uplatfiuje prvky odpovédného pfistupu ve
svych zakazkach a nakupech systematicky a opakované. Jeho zamérem je vynalozZit vefejné zdroje co
nejvice smysluplné a pofizenim dané sluzby ¢i daného zbozi ziskat jesté dalsi — pfidanou - hodnotu,
at jiz v podobé podpory socidlnich podnikl ¢i firem zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postize-
nim, snizovani dopadu spotreby na zivotni prostiedi, etickymi nakupy ¢i dlirazem na kvalitu apod.

V roce 2015 si krajsky Urad pro své potreby vytvofil metodickou pfiru¢ku Zdkladni principy odpovéd-
ného nakupovdni, prostfednictvim které jsou principy a pravidla pro uplatfiovani odpovédného vefej-
ného zadavani uvadény do praxe. Krajsky urad v metodické pfirucce identifikuje — na zékladé svych
priorit — klicové pfileZitosti pro odpovédné verejné zadavani v rdmci Ufadu. Pfirucka je navodna a po-
mérné podrobna, nebot nabizi i doporucené formulace do zadavacich dokumentaci tridéné dle cilt
a opatfeni. Pfrirucka je dostupna viem zaméstnancim kraje zarazenym do krajského aradu. O tom, ze
je pfiru¢ka zivym pracovnim dokumentem, svéddi to, Ze v roce 2017 byla rozsahle aktualizovana.

Prikladem odpovédného zadavani mohou byt jak zakazky spojené s provozem krajského uradu -
nakupy udrzitelného a ekologického papiru a vyrobku z néj (kancelafsky papir, vizitky, kancelafské
potieby, reklamni tiskoviny), drogistického zbozi, tak nakupy propagacnich predmétl v bio kvalité
s ekologickym potiskem ¢i ze surovin recyklovatelnych nebo recyklovanych, pfi nichz bylo navic vy-
uzito déleni zakazek pro podporu malych a stfednich podnik(. Vyraznou zakazkou byla ,Doddvka in-
teriéru firemni materské skoly Kounicova 16, Brno” realizovana ve spolupraci s prispévkovou organizaci
Luzanky - stfedisko volného ¢asu. Nabytek byl pofizen v ESV (Ekologicky 3etrny vyrobek) kvalité a za
dodrzeni pozadavk( na minimalizaci a recyklaci obal(, v nichz byl dodan. Krajsky ufad Jihomoravskeé-
ho kraje se pfi svych nakupech neboji zapojit studenty a u¢né z pfispévkovych organizaci kraje, ktefi
si tak prakticky vyzkousi teoretické znalosti. Timto zplsobem jsou pofizovany napf. kvétiny, kvétinové
vyzdoby, drobné dérky ¢i obcerstveni na poradané akce.

V soucasné dobé na krajsky urad dochazi k vyuzivani aspektl odpovédného verejného zadavani
v oblasti investi¢ni vystavby a rekonstrukci budov ve vlastnictvi kraje. Zaméstnanci odpovédni za
veiejné zakazky méli moznost seznamit se s pfistupy odpovédného verejného zadavani na radé
vzdélavacich akci, nékterych uspofddanych pfimo pro potreby krajského uradu. Dalsi interni infor-
macni a vzdélavaci workshopy se pfipravuiji.

Krajsky ufad je aktivnim partnerem projektu Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovédného
vefejného zadavani, jehoz nositelem je Ministerstvo prace a socialnich véci.

Mgr. Martin Konicek

Martin Konicek vystudoval Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity, ptisobi jako vedouci odboru
kanceldr feditele Krajského uradu Jihomoravského kraje, garant managementu lidskych zdroju,
provozu krajského uradu, bezpecnostni feditel a tvirce Kybernetického opera¢niho centra. Aktivné
se zapojuje do spolecenské odpovédnosti Uradu (napf. odpovédnym nakupovanim a uplatrova-
nim principu udrzitelného rozvoje pfi spravé budov), procesniho fizeni a managementu bezpec-
nosti informaci.
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ZMENA ZAVAZKU ZE SMLOUVY NA VEREJNOU ZAKAZKU
Ing. Jaroslav Halamicek

Zména zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku

Zména zadvazku ze smlouvy na vefejnou zakdzku podle § 222 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvdni verej-
nych zakdzek (dale jen ,ZZVZ") byla a do budoucna bezesporu bude hojné diskutovanym tématem.
V dalsim textu shrnuji své praktické zkusenosti z poslednich dvou let Uc¢innosti ZZVZ.

Asi nej¢astéjsim omylem bézného zadavatele, se kterym se setkdvam, je, ze zménu zavazku nevnima
v SirSim kontextu verejné zakazky, kterou jako vefejny zadavatel pfipravuje. Nej¢astéji zadavatele zaji-
m4, zdali bude navysena ,cena”. Samotny proces zmény zdvazku je viak mnohem slozitéjsi a nevzta-
huje se pouze a jen na,zménu ceny”. Pod pojmem ,zména zdvazku” (vS§imnéte si rozdilné formulace
,Zména ceny” a ,zména zavazku”) je kromé Casto citovanych ,vice a ménépraci’, kterym se vénuje
§ 222 odst. 4, 5 a 6 ZZVZ, dulezité vnimat jakoukoliv zménu zévazku, kterd by mohla mit dopad na
potencialni okruh Ucastnik(, a tedy by mohla byt zménou podstatnou, viz § 222 odst. 1 ZZZV, neboli
vSe co by mohlo mit dopad na potencialni okruh uc¢astnikd, maze byt zménou podstatnou, pfesnéjsi
podminky naleznete v § 222 odst. 3 ZZVZ (viz Rozsudek soudniho dvora - Pressetext C-454/06 ze dne
19. 6. 2008). Abych jako zadavatel dokazal co nejlépe pfedchdazet podstatnym zméndam, které mohou
mit dopad na nedokonceni dila/dodévky/sluzby atp., ¢i na sankce ze strany kontrolnich organd, po-
kud je m0j projekt dotovén, je vhodné dopredu zvazit viechny podstatné rizikové uzlové body dotce-
né verejné zakazky, kterych se zména potencialniho okruhu ucastnikii mize dotknout. Jako prvotni
voditko ndm postaci prosta informace, Ze pfimo ustanoveni § 222 odst. 2 ndm fikd, co podstatnou
zménou neni, a to ve vazbé na § 100 odst. 1 ZZVZ (§ 222 odst. 2 ZZVZ: ,Za podstatnou zménu zavazku
ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovazuje uplatnéni vyhrazenych zmén zavazku sjednanych ve
smlouvé na verejnou zakazku na zadkladé zadavacich podminek podle § 100 odst. 1.). Jako vhodné
feSeni prevence rizik se mi v poslednich dvou letech osvédcila tzv. ex ante analyza podstatnych zmén
projektu nebo chcete-li analyza rizik podstatnych zmén zavazkd. Analyza nemusi byt nijak slozité
vypracovana. Pokud vefejnou zakdzku chysta zkuseny odbornik, ktery ma dostatek zkusenosti z ob-
dobnych projektd, je schopen si rizika projektu vizualizovat jiz pfi pripravé zadavaci dokumentace.
Jako pomicku muze pouzit nasledujici radky.

Stanovte si kritické body zakazky, napt.:

- ZpUsob zadani vefejné zakazky' a spravné stanoveni pfedpokladané hodnoty? vefejné zakazky
(véetné souvisejicich projektd).

. Termin plnéni® - je reélny, je dosazitelny? Lze v obdobi realizace o¢ekavat klimatické vlivy nebo
,nepredvidané okolnosti“? Musim termin dodrzet ,stdj co stj“? Jsou ndklady na nesplnéni termi-
nu objektivni (Kolik zadavatele stoji jeden den nefunkénosti pfedmétu zakazky? Napt. nefunke-
nost bazénu pro vefejnost, nebo nemoznost pouzit urcity usek Zeleznice atp.)?

+ Délka plnéni, napt. u dlouhodobych kontraktd je vhodné fesit kromé cenovych zmén, viz nize téz
moznost zmény dodavatele (§ 222 odst. 10 ZZVZ).

« Lze omezit provoz mista realizace, dodani atp. (napf. rekonstrukce byt nebo jader, dodavka pfi-
stroje)? Nékdy byvaji nékteré ¢asti plnéniv tzv. ,fazi” nedobytnosti, byt jsou majetkem zadavatele,
napt. nékteré byty v rdmci rekonstrukce domu mohou byt v prabéhu realizace nedostupné.

+ Lze ocekdvat nepredvidané prace (napf. pfi rekonstrukci objektu)? Je potreba zvazit, jak podrobna
dokumentace byla vypracovana. ZkuSenosti viak ukazuji, Ze ani sebelepsi provadéci dokumenta-
ce neni bez chyb. Je asi blahové si myslet, Ze je mozné dosahnout bezchybného stavu. Pokud si to
nékdo mysli, at se podiva, kolikrat tydné se mu aktualizuje pocitac. Je tedy vhodné vzdy pocitat
s minimalni investi¢ni rezervou (byt tuto rezervu nesoutézim). Ur¢itym feSenim, mlze byt zadavani
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na vykon nebo funkci, danou metodu doporucuji vsak pouze od urcité ¢astky a u vhodnych pro-
jektd.

« Pozadavky na kvalifikaci (reference, tym atp., vazba na smluvni podminky). Zde si dovolim pozna-
menat, Zze zadavatel musi vzdy zvazit pfi zméné zavazku, zdali tim neménii poméry v pozadované
kvalifikaci. U pfisnéjsich kontrol byva tento bod ¢asto predmétem svéru a je vhodné se mu vy-
hnout. Nékteré kontroly se téz zaméfuji na tzv. skrytou diskriminaci v projektové dokumentaci.
Jedna se napf. o slozité technologické postupy, jez provadi jen par dodavateld nebo je k nim zapo-
trebi slozitych strojd, které nejsou k dispozici a které se nakonec neuplatni. Obhajoba ptipadného
neuplatnéni dané technologie pfi realizaci nebyva ve vztahu k plivodnimu zaméru vzdy odpovi-
dajici a auditni organ ji vétsinou nepfijme, pravé z divodu skryté diskriminace.

Uvédomte si, jakym zplsobem chcete nebo hodnotite nabidky:

Pokud hodnotite vice nez jedno kritérium, at uz jako fanousci vicekriteridlniho hodnoceni nebo ze
zakonnych dlvod naptf. viz § 114 odst. 3 ZZZV, vyieste si v zadavaci dokumentaci, jak fesit situaci,
kdy z divodu nelezicich na strané zhotovitele, budete fesit rozpor s nabizenym plnénim v rdmci jed-
notlivych hodnoticich kritérii.

Hodnotici kritérium:

« termin plnéni - (je vilbec moznost nastavit posun terminu, pokud je termin plnéni hodnoticim
kritériem, tak aby pfipadny posun terminu kontrolni organ posoudil bez sankce?),

+ kvalita tymu - (postupy pro zménu osob, pokud dodavatel zvitézil na zékladé ,stohu” zkusenosti
- referenci svého projektanta, ten viak napf. odejde ke konkurenci, kym jej dodavatel nahradi a za
jakych podminek?),

+ kvalita posuzovanych vyrobk(l — zaména za jiny vyrobek, zde |ze postupovat dle § 222 odst. 7
ZZVZ, ovsem je zapotiebi hodnocené parametry striktné zkontrolovat, zdali jsou opravdu rovno-
cenné nebo lepsi.

+ cena-zména ceny predevsim v pribéhu dlouhodobého pInéni verejné zakazky (dodavky energie,
sluzeb — svoz odpadu atp., inflacni dolozky). Pro zménu ceny u stavebnich praci na zakladé novych
pozadavk(l zadavatele dle § 222 odst. 4, 5 nebo 6 ZZVZ |ze stanovit odkaz na tabulkové ceny (napf.
datova zakladna RTS, URS atp.). Zivot ndm viak v poslednim obdobi ukazal, ze pokud vzrostou me-
ziro¢né ceny u nékterych komodit az o desitky procent, tak je takovyto odkaz mnohdy na skodu
a dodavatel na néj v prlbéhu realizace ptistoupit jiz nechce.

Shora uvedené neni sice Uplnym vyctem, ktery Ize v rdmci analyzy stanovit a neobsahuije jisté veskeré
informace, ale u vétsiny vefejnych zakazek je dostacuijici.

Jak jiz bylo uvedeno, nejzhavéjsim tématem ,zmény zévazku” je a vzdy pravdépodobné bude ,zmé-
na ceny” (at jiz ceny dila ¢i dodavek atp.). Pro tyto ucely zdkonodarce vytvofil § 222 odst. 4, 5 nebo 6
ZZVZ. Prvni citovany odst. 4 je nyni hojné pouzivany, nicméné kazdy zadavatel by mél miti na mysli
i souvisejici zakonné povinnosti, napt. zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) a tzv. pravidla 3E, tedy i u zmén podle odst. 4
zmény logicky oduvodnit, aby dodrzel auditni stopu. Dale by mél mit na paméti, Zze zatim prevlada
vyklad zdkona, ktery posuzuje rozsah zmén na zakladé absolutniho souctd jednotlivych zmén. Byt
se vyskytuji i ndzory opacné, u zakazek zadavanych v zadavacim fizeni nebo u dotovanych zakazek
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malého rozsahu, doporucuji vychazet z varianty, ktera pracuje s absolutnim souctem. Vzdy si zkontro-
lujte samotné jadro vasich zménovych list(, tzn. jednotlivé rozpocty a podrozpocty.

Podivejte se, zdali polozka méné praci neni sloZzenim polozek ,vice a ménépraci” a byt se zprvu jevi
snizeni o 30 tis. K¢ jako zcela nevinné, mliZe byt ve skute¢nosti v absolutni hodnoté rozsahem zmény
napf. ve vysi 1,0 mil. K¢ atp. Pro tyto Ucely doporucuji si stdhnout vzory formuldil pro praci se zmé-
nami. (napf. zde: http.//nzvz.cz/2018/10/30/aktualizovane-vzorove-listy-viceprace-a-meneprace-zzvz/
vzory jsou pfikladné a predpokladaji uréitou znalost v problematice).

U § 222 odst. 5 a 6 pak kromé shora uvedeného u odst. 4, dbejte na dodrzovani obou podminek, tedy
podminky dle bodu c) hodnota zmény neprekroci 50 % a podminky cenového narlstu — nepresah-
ne 30 % dle § 222 odst. 9 ZZVZ.V obou pfipadech zmén zavazku podle odst. 5 a 6 nezapomernte na
povinnost dle § 222 odst. 8, a odeslete po uzavieni dodatku téz informaci prostrednictvim formulare
F20 do Véstniku vefejnych zakazek. U zmén zavazk(l podle odst. 6 dbejte na to, aby zmény opravdu
naplnovaly kumulativné znaky celého znéni odst. 6, teda zda zmény byly nepredvidatelné a zda zaro-
ven ani nebylo mozné je predvidat a jaké Usili byste museli vynalozit na to, abyste je mohli predvidat.
V daném pfipadé je dan vztah k § 6 ZZVZ, predevsim k zasadé pfimérenosti, kterd muize byt v krizo-
vych situacich obranou zadavatele. Z mého pohledu je napfiklad nepfimérené vyhotovit posudek
podlozi za 1,0 mil. K& pro stavbu za 5 mil. K¢, kdyz se vSechny domy v okoli stavi na prostych zékladech
a nikdo v okoli budouci stavby dosud nefesil napf. propadani ¢i podzemni vodu.

Naproti tomu ustanoveni ,zmén zédvazku” u odst. 5 jsou dle mého nadzoru dosti specifickym ustanove-
nim a v praxi vyuziti tohoto ustanoveni dochazi pouze u zadavateld, ktefi jsou odvazné;si ¢i maji do-
state¢ny mandat jej vyuzit. Nejbéznéjsi zplsob pouziti jsou pfipady, kdy zadavatel na néco zapomnél,
nebo kdy se prabéhu provadéni dila dozvédél o novych faktech ¢i technologiich, které chce, nebo se
jevi spolecensky vhodné je na projektu uplatnit a v rdmci ustanoveni odst. 4 by takovéto feseni uplat-
nit nemohl, nebot by se jiz nevesel do zdkonnych limitd. U dotovanych projektt je vhodné ,zmény za-
vazku” podle odst. 5 pfedem prokonzultovat s poskytovatelem dotace, aby nedoslo k jejimu kraceni.

Posledni ustanoveni, které nebylo dosud citovano, je ust. § 222 odst. 10 ZZVZ. Ustanoveni je vhodné
u dlouhodobych kontraktd, kdy si zadavatel vyhradi pravo nahradit vybraného dodavatel druhym
v poradi atp. Nicméné i u kratkodobéjsich zakazek lze pripustit prakticnost odst. 10 — v pfipadé, ze
zadavatel vypovi smlouvu aktuadlnimu zhotoviteli z dlivod(i napt. podstatného poruseni smluvnich
podminek. Ustanoveni § 222 odst. 10 pism. a) ZZVZ je vsak mozné uplatnit pouze v pfipadé, Ze si ta-
kovouto zménu zadavatel vyhradil v zadévaci dokumentaci podle § 100 odst. 2 ZZVZ. U pism. b) téhoz
ustanoveni, u néjz se na rozdil od pism. a) po zadavateli nevyzaduje ,vyhrada” zmény, je vsak potfe-
ba, aby novy dodavatel splnoval kritéria kvalifikace stanovena v zadavaci dokumentaci plvodniho
zadavaciho fizeni, viz citace, ,pokud zména v osobé dodavatele je dlsledkem pravniho nastupnictvi
v souvislosti s pfeménou dodavatele, jeho smrti nebo prevodem jeho zavodu, popfipadé &asti za-
vodu, a novy dodavatel splnuje kritéria kvalifikace stanovena v zadavaci dokumentaci plvodniho
zadavaciho fizeni”. Ustanoveni § 222 odst. 10 pism. b) ZZVZ je zaméreno na praktickou stranku Zivota
dodavateld, tzn. jak fesit situaci, pokud dodavatele nékdo koupi, nebo se s nékym spoji (dojde k akvi-
zici) atp. Ktémto jevim nedochazi ¢asto, ale nastat mohou.
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Vérim, ze mj pfispévek k tématu zmény zdvazkl ze smlouvy alespon napovédél, Ze dané téma je
mnohem 3ir3i a je bldhové jej vztahovat pouze na ,navyseni ceny”. Clanek se snazil ukazat, Zze vefejnou
zakazku zadavatel musi vnimat v celém jejim procesu, nebot zprvu banalni problémy v realizaci mo-
hou pfinést v budoucnu ,nefesitelné zmény zavazk(’, resp. nefesitelné zménou dle § 222 ZZVZ. Aby-
chom predesli budoucim problémuim, je vhodné si zakazku vizualizovat napf. v rdmci ex ante analyzy.
Mysleni dopfedu mnohdy boli nebo na néj neni ¢as, ale vzdy se vyplati. Vsem, ktefi se vefejnym zakdz-
kam vénuji, pfeji pevné nervy a kladné vyjadreni vSech zicastnénych v zaddvacim procesu.

R Zplsob zadani vefejné zakazky, napf. u stavebnich praci

A) klasicky a nejbézné;jsi zplisob zadavani na zakladé soupisu stavebnich praci dodavek a sluzeb s vykazem vymér podle
vyhlasky ¢. 169/2016 Sb.,

B) ,progresivni” zplGsob zadavani tzv. na vykon nebo funkci (tzv. design and build, ¢i s ¢adste¢nym uplatnénim na design
and build viz § 92 odst. 2 ZZVZ).

Pti klasickém zplisobu zadavani nese zadavatel odpovédnost za spravnost provadéci projektové dokumentaci, predevsim

,Soupisu praci”. Soupis praci stoji na Spic¢ce ledovce, ale pii samotné stavbé je zapotrebi souladu viech dokumentd v pro-

vadéci projektové dokumentaci. U zadani na vykon nebo funkci je toto bfimé pfeneseno na dodavatele, resp. budouciho

zhotovitele, o to slozitéjsi je pfiprava zadavaci dokumentace.

2 ZpUsob stanoveni predpokladané hodnoty je uveden v § 16 - 23 ZZVZ. Je velmi vhodné vzdy s ohledem na konkrétni za-
kazku si vizualizovat mozna rizika navyseni ceny v pfipadé tzv. ,vicepraci” a tzv. pfesahu ,limitu” vlivem ,cenového nérdstu”
vefejné zakdazky. Jako vhodné fedeni u zakazek s pfedpokladanymi hodnotami tésné pod zakonnym limitem se jevi vzdy
zvolit pfisnéjsi rezim verejné zakdzky, napf.: u verejné zakézky s predpoklddanou hodnotou 5,8 mil. K¢ bez DPH zakazku
soutézit jiz v zadadvacim fizeni (podle ZZVZ), tedy nikoliv vybérovym fizenim mimo rezim zdkona (podle vyjimky dle § 31
Z7ZVZ pro zakazky malého rozsahu); u predpokladané hodnoty 45 mil. K¢ bez DPH a vyse je vhodné jiz zvolit oteviené nebo
jiné fizeni v podlimitnim reZzimu na misto zjednoduseného podlimitniho fizeni dle § 53 ZZVZ (byt § 16 odst. 5 ZZVZ je odka-
zuje na zakazky malého rozsahu); u ¢astky kolem 140 mil. K¢ bez DPH jiz zvolit fizeni v nadlimitnim rezimu (hlavné z dGvodu
mozného cenového ndrlistu — napt. zakdzky realizované v roce 2018, které se soutézily podle cenovych zakladen z roku
2016). Ekvivalentné Ize postupovat u dodavek a sluzeb. Zadavatel se timto zplsobem vyhne velmi slozitému odlvodrnovani
preklenuti limitu. U dotovanych projektt to plati dvojnésob.

3 Termin pInéni je vhodné nastavit tak, aby byl dosazitelny. Pokud mé okolnosti nenuti termin zkracovat na co nejkratsi
dobu, je vhodnéjsi stanovit realisticky termin provedeni, nebot ,ptilaka” vice ucastnik(, coz je vhodné.V kazdém piipadé je
potieba zvazit i nasledujici, pokud predpokladam, ze mohou vyvstat v pribéhu praci posuny terminu z dlivodu okolnosti,
které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat, napf. ¢asty jev u rekonstrukci, nebo u zakladani, nebo u pod-
zemnich praci ¢i zménou zakona v pribéhu dodavek atp. jeho vhodné si tyto moznosti posunu terminu realizace téz ve
smlouvé vyhradit. Mnohokrat by dodavatel termin dodrzel, ale ¢ekd na Upravu podkladu ze strany projektanta, statika atp.
a nemda moznost nové skutecnosti vcas ani nacenit, natoz je provést.

Ing. Jaroslav Halamicek

Jaroslav Halamicek se oblasti zadavani verejnych zakazek a pfipravy investi¢nich projektd zabyva
vice nez deset let. Ve své praxi se podilel na nékolika stovkach uspésné zrealizovanych investi¢nich
projekt a vybérovych fizeni. Je spoluzakladatelem a iniciatorem projektu NZVZ.cz, pfednasi na
seminafich zabyvajicich se problematikou verejnych zakazek.
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

V 4 y wvrs

Povinna elektronicka komunikace v zadavani rizeni
a vyuziti e-nastroju

Povinna elektronickd komunikace
v zaddvacim fizeni a vyuZiti e-ndstroju

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR

29.10.2018

Agenda
1) Legislativné — teoreticka ¢ast

1) Na koho povinnost pIné elektronické komunikace
dopada?
2) Na jaké verejné zakazky povinnostdopada?

3) Co tovlastné znamena pIné elektronicka
komunikace?

2) Elektronické nastroje pro zadavaniverejnych
zakazek

3) NEN a dalsi smérovani elektronizaceVZ
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Legislativné teoreticka Cast

U Zdkon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

U Vyhlaska ¢. 168/2016 Sb., o uvefejiiovani formulafi pro
ucely zdkona o zadavani vefejnych zakdazek a nalezi-
tostech profilu zadavatele

U Vyhlaska ¢.260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich
podminek tykajicich se elektronickych nastrojd,
elektronickych ukon( pfi zadavani verejnych zakazek
a certifikdtu shody

U UV . 467/2017 o uloZeni povinnosti vyuzivat Narodni
elektronicky ndstroj pfi zadavani verejnych zakdazek
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Na koho a kdy povinnostdopada?

PIné elektronicky VSICHNI — 18.10.2018

0Od 1. 10. 2016 — G¢innost zdkona—  ZA NAMI

Od 18.4.2017 pro Ceskou republiku, organiza¢ni
slozky statu, CNB a centralni zadavatele — ZANAMI

Od 18. 10. 2018 — pro VSECHNY zadavatele
dle ZzZVZ - ZA NAMI

Na jaké verejné zakazky povinnostdopada?

Na verejné zakdzky zaddvané dle ZZVZ

Povinnost NEDOPADA na tzv.vefejné zakazky
malého rozsahu

Stanovisko expertni skupiny proZzZVZ

- http://portal-vz.cz/getmedia/715439fe-0ald-4afc-
8083-a2f0db34dc9e/Komunikace-mezi-
zadavatelem-a-dodavatelem VZMR.pdf
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Zakladni vychodiska pfielektronické
komunikaci

+ pri komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem
nesmi byt narusena dlvérnost nabidek a Zadosti
o ucast a uplnost udajll v nich obsazenych

« Zadavateli nesmi byt umoznén pfistup k obsahu
nabidek a Zadosti o Ucast pfed uplynutim lhity
stanovené pro jejich podani

Co elektronickd komunikace pfi zadavani
VZ vlastné znamena?

O Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem (§ 211 ZZVZ)

O ZAKLADNI PRAVIDLO: pisemna komunikace mezi zadavatelem
a dodavatelem musi probihat elektronicky

O NASTROJE: elektronicky nastroj dle §213 ZZVZ, datové schranky, email

O Co k éemu Ize pouzit?

Elektronicky nastroj — nabidky, Zadosti o ucast
Datové schranka, email —Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace, namitky, atd.

O POZOR - DS ani EMAIL nelze pouZit pro podani nabidky

O Nespltuji pozadavky na zaruéeni divéryhodnosti poddni —viz pfedchozi slide
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Vyjimky (§ 211 odst. 3 pism. a)

+ pouziti elektronické komunikace s ohledem na zvlastni povahu
verejné zakazky vyzaduje zvlastni nastroje, zafizeni nebo
formaty soubord, jeZ nejsou obecné dostupné nebo pod-
porované obecné dostupnymi aplikacemi;

za obecné dostupné se nepovazuji aplikace pouzivané k popisu
predmétu plnéni, které pouzivaji formaty souborl, jez nelze
zpracovat pomoci Zzadné jiné aplikace s otevienym zdrojovym
kédem nebo obecné dostupné aplikace, nebo se na né vztahuji
komercné poskytované licence a zadavatel je nemUze
zpfistupnit pro stazeni nebo pouzivani na dalku,

« Napf. architektonické vykresy, atd.

Vyjimky (§ 211 odst. 3 pism. b)

+ Pouziti elektronické komunikace vyzaduje zvlastni
kancelarské vybaveni, které zadavatelé bézné
nemaji k dispozici

« Napt. architektonické vykresy, atd.
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Vyjimky (§ 211 odst. 3 pism. c)

« zadavaci podminky vyZaduji predloZeni vzork(
nebo model(, které nemohou byt predlozeny za
pouziti elektronické komunikace

« Cokoliv hmotného, prototyp SW, atd.

Vyjimky (§ 211 odst. 3 pism. d)

« Pouziti jiné nez elektronické komunikace je
nezbytné z didvodu naruseni zabezpeceni
elektronické komunikace nebo z ddvodu ochrany
zvlaste citlivé povahy informaci, pricemz
pozadovanou uroven zabezpeceni nelze radné
zajistit bézné dostupnymi elektronickymi nastroji
nebo nastroji
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Povinnost zadavatele (§ 211)

+ pri elektronické komunikaci zadavatel poskytne
dodavatellm k dispozici veskeré informace
technické povahy, véetné kédovani a Sifrovani,
které jsou nezbytné pro elektronickou komunikaci,
zejména pro elektronické podani nabidek
a zadosti o ucast

Elektronicky podpis — povinnost zadavatele (§ 211)

O nejde-li o komunikaci uskuteéfiovanou prostfednictvim elektronického
nastroje nebo datové schranky, musi byt datova zprava opatfena platnym
uznavanym podpisem, pokud jde o
o vyzvu uréenou Ucéastnikiim zadavaciho fizeni
0 oznameni o vybéru,

o rozhodnuti o nejvhodnéjsim navrhu v soutéZi o navrh,
o vylouceni ucastnika zadavaciho fizeni

0 Stanovisko expertni skupiny pro ZZVZ

o http://portal-vz.cz/getmedia/5f568192-5f4d-444a-9d48-
ff4ee60501cf/Podepisovani-elektronickych-ukonu-v-zadavacim-rizeni.pdf
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Fikce v komunikaci— (§ 211) a

O Pri komunikaci uskutec¢riované prostfednictvim datové
schranky je dokument doruc¢en dodanim do datové
schranky

Fikce v komunikaci — § 4 vyhlasky ¢. 260/2016 Sb.

U doruceni prostfednictvim e-nastroje je okamzik prijeti
datové zpravy na elekronikou adresu adresata v e-ndstroji

Elektronické nastroje pro
zadavani verejnych zakazek
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Elektronicky ndstroj (§ 28 odst. 1 a § 213)

programové vybaveni, pfipadné jeho soucasti, které jsou
spojeny se siti nebo sluzbou elektronickych komunikaci
a umoznuji prostfednictvim této sité prijem

(i)nabidek, (ii) predbéznych nabidek, (iii) Zadosti o Ucast, (iv) Zddosti

o zarazeni do systému kvalifikace, (v) Zadosti o Gcast nebo navrhi
v soutéZi o navrh nebo (vi) aukénich hodnot v elektronické aukci

v elektronické podobé, véetné jejich zpracovani
zahrnujiciho digitalni kompresi a uchovavani dat a pofizeni
zaznamuU o provedenych ukonech, jeZ jsou nedilnou
soucdsti jejich programového vybaveni

Elektronické nastroje

Vyhlaska ¢. 260/2016 Sh., o stanoveni podrobnéjsich podminek
tykajicich se elektronickych néstroja, elektronickych dkont pfi
zadavani verejnych zakazek a certifikatu shody

Z4dné zdsadni zmény dlezdkona
Zachovana nepovinna certifikace

Redukovan vycet zprav, které maji byt opatreny
uznavanym EP
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Elektronicky nastroj

O zadavatel mlzZe pouiZit elektronicky nastroj za
predpokladu, Ze jeho pouziti neporusuje zakaz
diskriminace a elektronicky nastroj je s ohledem
na predmét verejné zakazky obecné dostupny
a slucitelny s bézné uzivanymi informacnimi
a komunikaénimi technologiemi

O pouziti elektronického nastroje musi byt pro
dodavatele bezplatné

Elektronicky nastroj

O Pozadavky na funkcionalitu elektronického nastroje:
o profil zadavatele
o elektronicka realizace zadavacich fizeni
0 ramcové dohody
o dynamicky ndkupni systém
o elektronicka realizace soutéze o navrh
o elektronické katalogy

O Pozadavky na prostiedi
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Elektronicky néstroj a vyhlaska 260/2016

U zadavatel musi zajistit, aby elektronické nastroje, jejichz
prostfednictvim jsou Ukony pfi zadavani verejnych zakdzek
uskutecnovany, prokazatelné splfiovaly poZadavky
stanovené ZZVZ;

Q Ize VZDY prokazat certifikdtem shody, ktery vydal subjekt
posuzovani shody akreditovany vnitrostatnim
akredita¢nim organem

U Platnosti certifikatu
o certifikat shody funkénich vlastnosti— 6 let

o certifikat shody tykajici se prostfedi— 3 roky

Certifikovany Ci necertifikovany e-nastroj

Q E-nastroj NEMUSI mit certifikaci

Q Pouzivat certifikovany nastroj NEN{ povinné

DOPORUCUJEME  pouZivat certifikovany e-nastroj

http://www. -
certifikovanych-el-nastroju-dle-zakona-c-134-2016-Sb
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Profil zadavatele
§ 28 odst. 1 pism. j)ZZVZ

elektronicky nastroj, ktery umozfiuje neomezeny
ddlkovy pristup a na kterém zadavatel uverejiuje
informace a dokumenty ke svym verejnym zakdzkdm

v o

Whlaska ¢. 168/2016 Sb., o uverejiiovani formulara
pro Ucely zakona o zadavani verejnych zakazek
a nalezitostech profilu zadavatele

Profil zadavatele (§ 214)

Zakaz pouzivat k uverejnéni vice aktivnich profilt

=  Narodni elektronicky nastroj (NEN) — e-nastroj ve spravé MMR

Neomezeny pfimy dalkovy pristup/registrace

L § 3 odst. 2 pism. c) vyhldska 260/2016 Sh. — zdkaz registrace pro pfistup
k dokumentdm a informacim o VZ
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Doba uverejnéni na profilu zadavatele

Povinné do konce Ihity pro podani nabidek

» Vlyzva k podaninabidek v ZPR

=  Zadavaci dokumentace

Uverejiiovani/doba na profilu zadavatele

Po dobu 2 let od uvefejnéni

L] Oznameni o vyloudeni G¢astnika v ZPR
= Oznameni o vybéru dodavatele v ZPR
= Oznameni o zrudeni ZPR

L] Vysvétleni zadavacidokumentace

L] Pisemna zprava zadavatele

. Smlouva

- Vyse skutecné uhrazené ceny

- Strukturované udaje dle PFilohy &. 8 vyhldsky 168/2016 Sh.
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Dil¢i shrnuti

¢

Q Povinna elektronicka komunikace plati pro VSECHNY
ZADAVATELE dle ZZVZ (povinnost neplati pro VZMR
a uvedené vyjimky)

Vyznamnym zplsobem roste role elektronickych nastroja

(M

Soulad elektronického nastroje se ZZVZ se prokazuje
prostfednictvim tzv. ,certifikace” dle vyhlasky 260/2016Sb.
o certifikaci elektronickych nastroja
O Vsoucasnosti existuje 20 nastroja certifikovanych
dle vyhlasky 260/2016Sb, z toho 13 na elektronickou
komunikaci
O Certifikace neni povinna, je mozno vyuzivat
i necertifikovany nastroj

Narodni elektronicky nastroj
a Strategie elektronizace
verejnych zakazek
2016—2020
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

Povinnost vyuzivat NEN
O UV 408/2018 o povinném vyuzivani NEN

* Povinnost pro UOSS a podfizenéorganizace
= VZnad 500 000 K¢ bez DPH

O Povinnost pro ostatni zadavatele (obce, kraje,
atd.)

= Neni stanoven termin povinného vyuzivani NEN
* vyuzivani NEN ze strany krajd, mést a obci
DOBROVOLNE

Aktualizace Strategie elektronizace VZ

O Pdajde do vnéjsiho pripominkového fizeni — tj.
i na Svaz mést aobci

O Hlavni cile

+ Ulehceni pfistupu dodavatell k trhuVvz
» Rychlé, plné elektronické zadadvani a kontrolaVZ
+ Maximalni vyuziti dat z jinych ISeGovernment
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POVINNA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE V ZADAVANI RIZENI A VYUZITI E-NASTROJU

Ing. Stanislav Bogdanov

v
o

nastroj

!
o

v
(

Provoz NIPEZ

NIPEZ 2.0
NIPEZ2.0 IS zadavatell a
dodavatell
Portélo —
Interni
vz néstroje pro
eProcurement
Interni ndstroje
Statisticky pro podporu

fizeni

Vefejné sluzby
zpristuphujic
datao trhu vz

Individ.
provoz. IEN
Regist Registr
IS ZR JIP/KAAS oy SRatecnyeh ISDS
SILUY majiteld

... dalsi systémy eGovernmentu

eGovernment

Dékuji za Vasi pozornost

Ministerstvo pro mistni rozvoj: www.mmr.cz
Portal o verejnych zakdzkach a koncesich: www.portal-vz.cz
Informacni systém o verejnych zakdzkach: www.isvz.cz

Véstnik verejnych zakazek: www.vestnikverejnychzakazek.cz

Narodni elektronicky nastroj: https://nen.nipez.cz/
Utedni véstnik Evropské unie: http://ted.europa.eu

Ing. Stanislav Bogdanov

Stanislav Bogdanov je feditelem Odboru narodnich a EU informacnich systémd na Ministerstvu pro
mistni rozvoj. Vénuje se projektu Narodniho elektronického nastroje (NEN) a elektronizaci ve verejnych
zakazkach obecné. Vystudoval obor Verejna ekonomika se zamérenim na verejné finance (fakulta Ekono-
micko-spravni) a politologii (fakulta Socidlnich véd) na Masarykové univerzité v Brné.
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NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ

Ing. Markéta Hradska

Narodni elektronicky nastroj

’

Narodni elektronicky nastroj

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR

Co je toNEN?
O IT systém, ktery je uréen pro

elektronické zaddvani verejnych zakazek
U V ostrém provozu od srpna2015

U Je soucasti Narodni infrastruktury pro
elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ)

U Je poskytovan uzZivatelim zcela zdarma
U Spravcem informacniho systému je MMR

U Provozovatelem je konsorcium Tesco SW a 02
ICT
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NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ

Ing. Markéta Hradska

a
Q
a

Vyhody pouziti NEN

Statem garantovany certifikovany nastroj
Bezpecné uloZeni dat a pravni priikaznost dat

Nastroj je ve shodé ze zakonem o zadavani
verejnych zakazek a souvisejicimi
vyhlaskami

Jednotna vykladova stanoviska
ametodicka podpora

Zjednoduseny prichod, propojeni naVVZ
Anglicka verze pro dodavatele

Q

a
a
a

Vychozi stav

Strategie elektronizace verejnych zakazek
2016-2020

UV 467/2017 Sb. o povinném vyuzivani NEN
UV 408/2018 o povinném vyuzivani NEN
Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani
verejnych zakazek

Vyhlasky 260/2016 Sb, 168/2016 Sb,
82/2018 Sb.
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NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ

Ing. Markéta Hradska

Q

[ Wy

Plany a vize MMR

Vychazi ze Strategie elektronizace
verejnych zakazek 2016-2020

1. Centralizace dat na jednom misté

2. ZvySena kontrola statu nad daty

o verejnych zakazkach

3. Posileni transparentnosti v zaddvaniVZ
Prostfedek — NEN jako centralni profil zadavatele

Nové neni stanoven termin povinného
vyuzivani NEN vSemi zadavateli

Q

Q

Budoucnost NEN

UOOS a podfizené organizace — povinné
vyuzivani NEN s moznosti pozadat o vyjimku
Probéhla aktualizace UV 467/2017 ve smyslu
rozsifeni vyjimky na veskeré zaddvacipostupy,
Kdo vyjimku obdrzi bude moci vyuzivat jakykoliv
certifikovany nastroj

MMR pripravuje vyhodnoceni (leden 2019)

a nasledné bude zvolen dalsi postup pro
ostatni zadavatele (obce, kraje)
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NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ

Ing. Markéta Hradska

UV o povinném vyuzivani NEN
O Od 1.7.2018 povinnost vyuZivat NEN pro UOSS
— cca 3/4 ministerstev NEN vyuZiva

O Predpoklady pro udéleni vyjimky — certifikovany
nastroj, ekonomicky smysluplné, pridana
hodnota

MMR dava VIadé CR doporudujici stanovisko
Vyjimku udéluje VIdda CR

V soucasné dobé vyjimka udélena pouze RSD

U0 0

Povinna elektronickd komunikace od 18. 10. 18

U Od 18. 4. 2017 Zadavatelé dle § 4 odst. 1, pism. a),
) ZzVZ

U Od 18. 10. 2018 plati pro vsechny zadavatele dle ZZVZ

U Vychazi z evropské smérnice, kterd byla
transponovdna do ZZVZ

U Na VZMR se povinna elektronickd komunikace
nevztahuje

U Zadavani v NENu upravuji Pravidla NEN (Tyto
stanovuji volné, jestli zadavatel bude VZMR realizovat
elektronicky ¢i listinné)
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NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ

Ing. Markéta Hradska

Elektronickda komunikace

Q

Q

Prostrednictvim elektronického nastroje je
nutné provadét prijem nabidek,

predbéZznych nabidek (jednaci

fizeni s uverejnénim),

fizeni s uverejnénim),

Zadosti o zatazeni do systému kvalifikace podle
§ 166 odst. 5 (sektorovi zadavatelé),

Zadosti o Ucast nebo navrh( v soutézi

o navrh, nebo

MMR a Nipez 2.0
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NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ

Ing. Markéta Hradska

Q

o000 o

Popis Nipez 2.0

PVZ — Portdl o verejnych zakazkach

o hlavni brana pro dodavatele

NEN — Narodni elektronicky nastroj

IEN — Individudlni elektronické nastroje
VVZ — Véstnik verejnych zakazek

SKD — Seznam kvalifikovanych dodavatel(
Bl — novy business inteligence nastroj

Certifikace elektronickych néstrojd

U Upravuje vyhlaska ¢. 260/2016 Sb. o certifikaci el.
nastroju

U Certifikaci provadi nezavisly certifikacni organ, ktery
k tomu mé udélenou akreditaci od CIA

U V soucasné dobé 6 dalSich pIné certifikovanych
elektronickych nastroja

U Seznam certifikovanych el. nastrojd na
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-

zakazek/Elektronicke-zadavani-verejnych-

zakazek/Seznam-certifikovanych-el-nastroju-dle-

zakona-c-134-2016-Sb
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NEN — pIné certifikovany nastroj

Profil zadavatele

Elektronicka realizace zadavacich rizeni
— komunikace

Elektronickd aukce

Ramcové dohody

Dynamické nakupni systém
Elektronicka realizace soutéze onavrh

(I I Iy Wy

U

Jak mohu NEN zacit pouzivat?

Zacit zkouset mliZete na referencni prostredi
Referencni prostredi, bez pravnizavaznosti
Registrace volna

Zdarma

Realné zakazky se realizuji na
produkénim prostredi

Registrace s oficialnimi
nalezitostmi — elektronicky podpis
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Q

NEN —rychlost, bezpecnost

Testovani vrychlosti s ostatnimi EN je
NEN srovnatelny

Testovani s konkurenénimi nastroji
Prvni polovina roku 2019 vyrazné
zrychleni systému

NEN patfi mezi kritickou

informacni infrastrukturu statu

SSL Labs - A+

NEN prosel zatézovymi testy s velmi
dobrym vysledkem

I Ny Iy Iy W

Zakladni principy prace vNEN

Dynamické generovani Zivotniho cyklu
Nestandardni stavy

Tvorba vzor( a Sablon

Auditni stopa

Export dokumentace

Archivace dat
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NARODNI ELEKTRONICKY NASTROJ
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3 zplsoby prace vNEN

O Elektronicky — uverejriovani do VVZ,
Profil zadavatele, elektronické podavani
nabidek, automatické hodnocenti,
komunikace s dodavateli atd.

U Kombinované — elektronicky i evidencné
(VVZ, poloautomatické hodnoceni nabidek)

U Evidencéné — zadavatel pouze
zaeviduje informace o VZ

Pfipravenost NEN — Skoleni
O Vsoucasné dobé proskoleno vice nez

5 tis. uZivatell — zadavatelé + dodavatelé
U Licence externim skoliteldm

L MMR bude udélovat licence externim skoliteliim
a to s cilem vétsi kontroly kvality Skoleni NEN

O Vsoucdasné dobé 11 certifikovanych skoliteld
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Pripravenost NEN — Elearning

O Prakticky kurz k pouzivaniNEN
O Prakticky kurz —VZMR

O Prakticky kurz — Dodavatel

O Proskoleno pres 1,5 tis. uzivatelt
O Videa atesty

d

Odlisna registrace nez do NEN

Pfipravenost NEN — podpora uZivatell

Telefonicka podpora
Email
Service desc

Formular “napiste nam”
MMR

(I I Iy Wy
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NEN v roce 2018

HTLM 5 verze pro dodavatele

Novy portal verejnych zakazek — Nipez 2.0
VZ na novou databazi NEN — vysoutéZzeno
VZ na rozvoj systému NEN — vypsdno

(I I Ny Wy W

VZMR kratkodoby rozvoj— budou nasazeny
nejvice pozadované zmény vsystému
(release fijen a prosinec)

(]

Medidlni kampan

Rozvoj NEN v roce 2018

10/2018

- u RD nazev smlouvy na prvni strané zalozky
- Rozsifeni zjednodusSeného prichodu NEN

- Zjednodus$en vyhledavani bez znaku*

(I I Iy Wy

- Rozsifeni mozZnosti odesilani formulari
prostfednictvim NEN F12, F13, F15, F21
(ne Ctvrtletni), F22 (ne Ctvrtletni), F23,
F24,F25
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a
a

Rozvoj NEN v roce 2018

12/2018

Vyhleddvani dodavatel( dle ¢iselniku
NIPEZ /CPV

MozZnost zaslani zapomenutého
heslaa pfrihlasovaciho jména

Zmeéna notifikace. Pfidani volby — ,,zasilat
notifikace pouze u zakazek kde je
zadavatel kontaktni osoba”

Vyhledavani zadavatele dle mista pInéni

I Iy Iy Iy W

Aktualni statistiky

Pocet verejnych zakdzek: 31 tis.

Celkova hodnota: 120 mld. K¢

Pocet zadavatelU:cca 1 tis.

Pocet dodavatel(: cca 9 tis. (+ 100 tydné)
Pocet uzivatel(: 21 tis. (+ 200 tydné)
Nejvétsi zadavatelé: MV, MZV, MO, NPU, RSD
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Dékuji za pozornost

Ing. Markéta Hradska

Markéta Hradska pracuje na Ministerstvu pro mistni rozvoj na Odboru narodnich a EU informac-
nich systéma. Zabyva se zejména problematikou Nérodniho elektronického nastroje (NEN) a to
i z pozice lektora na vzdélavacich akcich pofadanych Ministerstvem.
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VYUZIVANI ELEKTRONICKYCH NASTROJU VE VEREJNYCH ZAKAZKACH
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Vyuzivani elektronickych nastroju

ve verejnych zakazkach

Pro pfijem nabidek v zadavacim fizeni musi obec ¢i svazek obci od 18. fijna 2018 povinné pouzi-
vat elektronicky nastroj. Byt pro dal3i komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem Ize pouzit i jiné
elektronické prostredky, typicky e-mail ¢i datovou schranku, bez elektronického nastroje neni mozné
zadavaci fizeni zrealizovat, jelikoZ pro pfijem nabidek nelze pouzit Zadny jiny elektronicky prostredek
nez pravé elektronicky nastroj.

V praxi se viak setkdvam s tim, Ze néktefi zadavatelé nemaji k dispozici takovy profil zadavatele,
ktery by umoznoval i elektronicky pfijem nabidek (nebo takovou ,variantu” vyuzivani elektronické-
ho nastroje nemaji zaplacenou). Zadkon nebrani zadavateli, aby pro pfijem nabidek vsak zvolil jiny
elektronicky nastroj, nez je jeho stavajici profil. Jedinou podminkou je, aby zadavatel jasné specifiko-
val takovy elektronicky nastroj v zadavaci dokumentaci. V opa¢ném pfipadé by dodavatelé nevédéli,
+kam” maji nabidky podavat.

Pokud hodla zadavatel vyuzit jiny elektronicky nastroj nez je jeho stavajici profil, pak Ize zadavaci
fizeni zrealizovat rliznymi zpusoby:

a) Zadavaci dokumentace bude umisténa na stavajicim profilu + prostfednictvim jiného elektronic-
kého nastroje budou pfijimany nabidky (napf. Narodni elektronicky nastroj nebo néktery z ko-
merénich elektronickych nastroja).

b) Pouze v pfipadé vyuziti Narodniho elektronického nastroje (dale jen ,NEN”), mUze zadavatel vyuzi-
vat dva profily. Zadavatel tak bude mit k dispozici stavajici profil a druhy profil, kterym bude NEN.
Pro zakazky malého rozsahu mize zadavatel vyuzivat svij stavajici profil a v pfipadé zadavaciho
fizeni vyuzije NEN pro kompletni administraci zakazky véetné elektronického pfijmu nabidek.

K prvni varianté je potreba doplnit, Ze zadavateli je nutné vytvofit v systému elektronického nastroje
ucet, aby v informacich, bez jejichz vyplnéni systém vétsinou nezverejni zakazku (a neni tak funkéni
pfijem nabidek), nebyla uvedena osoba odlisna od zadavatele (napf. administrator). Administrator
muze de facto celou zakazku v elektronickém nastroji zrealizovat, aniz by se zadavatel musel aktivné
podilet na administrativnich zélezitostech, a to na zakladé samostatného uctu administratora, ktery
bude k vytvorené zakazce v systému pfifazen a bude mit tak opravnéni zakazku spravovat.
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Posledni varianta, ktera pfichazi do tvahy je:

¢) zadani zakdazky prostfednictvi centralniho zadavatele. Centralni zadavatel (napf. svazek obci, uni-
verzita) vyhlasuje zakdzku namisto zadavatele (obec, fakulta univerzity). Centrélni zadavatel spra-
vuje celou zakazku na svém profilu. S ohledem na to, ze v pozici centralniho zadavatele se vétsinou
objevuji ,vétsi” zadavatelé, maji takovi zadavatelé ¢asto k dispozici profil, ktery umoznuje i elektro-
nicky pfijem nabidek.

Je na zadavateli, pro jakou variantu fedeni se rozhodne. Na rozdil od profilu zadavatele, jehoZ adresa
musi byt zvefejnéna ve Véstniku verejnych zakazek, musi byt adresa elektronického nastroje (pro-
stfednictvim kterého se v daném zaddavacim fizeni budou podévat nabidky) zvefejnéna pouze v zada-
vaci dokumentaci konkrétniho zadavaciho fizeni. Zadavatel si tak mize pro kazdé zadavaci fizeni zvo-
liti jiny elektronicky nastroj pro pfijem nabidek, pokud jeho adresu uvede v zadavaci dokumentaci.

Mgr. Veronika Svobodova

Mgr. Veronika Svobodova pracovala vice jak Sest let v soukromé poradenské spole¢nosti orien-
tujici se na problematiku grantd a dotaci jako firemni pravnik se zaméfenim na verejné zakazky.
V soucasné dobé pracuje pro Svaz mést a obci Ceské republiky na pozici pravnik — specialista na
verejné zakazky. Vystudovala Pravnickou fakultu Masarykovy Univerzity v Brné. Aktivné se vénuje
lektorské i publika¢ni ¢innosti v oblasti verejnych zakazek.
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